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N2 Processo de Contratagdo:
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Orgido Gerenciador:
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Objeto:

Valor Estimado:
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
ANALISE PREVIA DO EDITAL E ANEXOS. VERIFICACAO DOS
REQUISITOS DA LEI 8.666/93 E LEI 10.520/02. REGISTRO DE
PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPRESSOS
GRAFICOS. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0009.2021.

PARECER JURIDICO

DADOS DO PROCESSO
0009.2021
006/2021
Pregdo Presencial
Secretaria Municipal de Administragio e Planejamento
Secretaria Municipal de Educagdo; Secretaria Municipal de Saude;
Secretaria Municipal de Assisténcia Social; ;
REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATA(;Z\O DE
EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE IMPRESSOS GRAFICOS.
R$ 410.654,50 (quatrocentos e dez mil, seiscentos e cinquenta e quatro
reais e cinquenta centavos)

Trata-se de parecer juridico acerca das Minutas de Edital e Contrato Processo Licitatério
Pregdo Presencial N2 006/2021, na forma presencial, em observancia ao disposto no art. 38, paragrafo
unico, do da Lei Federal 8.666/93 e Lei Federal 10.520/2002.

O processo foi inaugurado por Documento de Formaliza¢do de Demanda - DFD, subscrita
pelo Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento, solicitando a abertura do processo
visando a instauragdo de Processo de Contratagdo que originou o Pregdo Presencial N2 006/2021 para
REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE IMPRESSOS GRAFICOS., compreendendo todas as providéncias necessarias para sua

execucao.

Para instruir os autos, foram juntados os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD;

b) Autuagdo do Processo Administrativo;

c) Justificativa de Preco;
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d) Termo de Referéncia, devidamente aprovado pela autoridade competente;
e) Copia da Portaria de designacdo de Pregoeiro e da equipe de apoio;

f) Minuta de edital do Pregdo Presencial, acompanhada de seus encartes e anexos.

Adiante, e por forca do disposto no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n°® 8.666/93, vieram os
autos a esta Assessoria Juridica, para analise do procedimento licitatorio.

Diante da presente descricdo dos materiais contidos no Documento de Formalizacdo de
Demanda, datada de 05 de janeiro de 2021, juntamente com os orgamentos do objeto descrito, assim
como o Portaria de Nomeagdo n2 012/2021, o Edital e a Minuta do Contrato, respeitados os preceitos
insertos no art. 38 da Lei n? 8.666/93 e seu paragrafo unico, na reda¢do que |he foi dada pela Lei n?
8.883/94, passa-se ao exame do presente certame, na forma seguinte:

2. ANALISE JURIDICA

2.1. DO INICIO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

De acordo com o art. 38 da Lei 8.666/93, o procedimento da licitagdo serd iniciado com
abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva da autoridade competente.

Cabe ressaltar que o processo devera ter suas paginas numeradas sequencialmente e
rubricadas, e todos os atos processuais devem ser produzidos por escrito, com data e local de sua
realizagdo e a assinatura da autoridade responsavel (art. 22, § 1° e § 4°, da Lei 9.874/1999).

Quantos aos documentos juntados por copia, a sua autenticagdo podera ser feita pelo érgao
administrativo, mediante carimbo e assinatura do agente que lhe aferir autenticidade. Demais
orientagdes processuais devem ser verificadas na Portaria Normativa SLTI/MPOG n° 5/2002.

2.2. DA FASE PREPARATORIA DO PREGAO

O exame juridico recaira sofre a fase preparatdria/interna do processo licitatério, incluindo a
minuta do edital, do termo de referéncia e do contrato, nos termos do art. 38, § unico, da Lei n°
8.666/93.
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A fase interna destina-se a: “a verificar a necessidade e a conveniéncia da contratagcdo de
terceiros; b) determinar a presenga dos pressupostos legais para contratagdo (inclusive a
disponibilidade de recursos orcamentdrios); c) determinar a prdtica dos atos prévios indispensdveis a
licitagdo (quantificagdo das necessidades administrativas, avaliagdo de bens, elaboracdo de projetos
bdsicos, etc); d) definir o objeto do contrato e as condigbes bdsicas da contratagdo; e) verificar a
presenca dos pressupostos da licitagdo, definir a modalidade e elaborar o ato convocatdrio da
licitagdo”.

Examinando os autos, verifica-se que foram acostados os seguintes documentos: Termo de
Referéncia, Justificativa do objeto, justificativa de pregos, Designacdo do pregoeiro e equipe de apoio,
Minuta do edital, Minuta do contrato e anexos, entre outros.

2.3. DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia € o documento que devera conter elementos capazes de propiciar
avaliacdo de custo pela administragdo diante do orgamento detalhado, definicdo dos métodos,
estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o preco de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e
contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugdo e
sancdes, de forma clara, concisa e objetiva.

A aprovagdo do Termo de Referéncia é feita pela autoridade competente, sendo exigido o
motivo, “indicado os elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem como quanto aos elementos
contidos no or¢camento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso”, além da
justificativa da necessidade da contratagdo, requerida pelo art. 15, inciso | da IN SLTI/MPOG 02/2008:

“Art. 15 O Projeto Bdsico ou Termo de Referéncia deverd conter:
I - a justificativa da necessidade da contratagéo (...)"

Ha nos autos, o Termo de Referéncia com justificativa da contratacdo alocada e a aprovacdo
pela autoridade competente.

2.4. DA PESQUISA DE PRECOS

Com fulcro no art. 3°, 11l da Lei n® 1.520/2002 é necessaria a devida pesquisa de precos, pois a
Administragcdo deve conhecer o total da despesa, por estimativa, que sera despendido com o objeto
contratado, considerando que a pesquisa deve ser mais ampla o possivel, para preservar a eficiéncia
economica da Administragcdo Publica, tendo como base, nesta estimativa, orgamentos de varios
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fornecedores, exame de valores de outras contratacdes do Poder Publico, precos constantes em SRP
(Sistema de Registro de Pregos), entre outros.

Assim sendo, conforme Despacho de Justificativa de Preco anexa aos autos e subscrita pelo
responsavel pelo Setor Municipal de Compras e Contratos, conclui-se que houve ofertas, neste
processo, suficientes para a perfeita estimativa, de acordo com os artigos 72, § 29, 1, e 40, § 29, II, da
Lei 8.666/93.

Observa-se que a legislacdo ndo fixa um parametro minimo acerca do nimero de propostas
requisitadas, sendo jurisprudencial a construgio que afirma ser recomendavel a obtencdo de, ao
minimo, trés orgamentos. No caso concreto, observa-se que a administracdo realizou levantamento
de precos de mercado através de banco de precos, o que atente a legislacdo vigente.

2.5. DA ADEQUACAO DA MODALIDADE DE LICITACAO: PREGAO PRESENCIAL

Segundo a Lei 10.520/2002, a licitagdo de modalidade Pregdo destina-se a aquisicdo de bens e
servigos comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meios de especificagdes usuais no mercado, independentemente do valor da contratagdo,
em que o procedimento de sele¢do é caracterizado por propostas e lances em sessdo publica, bem
como exame da habilitagdo em momento posterior ao das propostas.

A escolha da modalidade de licitagdo é inteiramente da drea técnica, pois esta Assessoria n3o
é competente para atestar se a aquisicdo de bens a serem contratados pode ou ndo ser objetivamente
definido no edital e ostentar qualidade de bem comum.

Muito embora ndo citada a adequacgdo da modalidade ao objeto, é possivel perceber que, na
formulacdo do edital, os bens foram objetivamente definidos, mediante imposicdo de caracteristicas
uniformes, unidades de medida, quantidades e precos unitarios e totais, portanto, pode-se concluir,
em cognicdo sumadria, pela adequagdo da modalidade, s. m. i

2.6. ADEQUACAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO ESCOLHIDO

O julgamento das propostas deve ser feito através de critérios objetivos que permitam aferir
0 menor pre¢o, devendo serem considerados os prazos para execug¢do do contrato e do fornecimento,
as especificacdes técnicas, os parametros minimos de desempenho e de qualidade e as demais
condicdes, definidas no edital.

Apos o exame do processo (termo de referéncia e edital), constata-se que o critério de
julgamento foi o de Menor Preco Por Item, como consta do edital, cuja escolha foi motivada em
respeito ao principio da economicidade.



ESTADO DO MARANHAQ
PREFEITURA MUNICIPAL DE CEDRAL
PROCURADORIA GERAL

Em atengdo a Sumula 247 do TCU, que cita a obrigatoriedade da adjudicacio por item quando
o objeto for divisivel, ressalvados casos que gerariam prejuizos para o conjunto ou perda de economia
de escala, cumpre informar que a escolha do critério se dd pelo motivo de que aquisi¢do de todos os
servicos e insumos por determinada empresa favorece a economia de escala, tendo em vista que o
licitante, em concorréncia, obrigatoriamente dard lances considerando o valor total e visando lucro
maior, possibilitando menores lances, portanto, as ofertas em quantum global privilegiam a disputa,
dado o valor alto do conjunto, prdtica que é comumente utilizada nos pregdes eletrénicos, mediante
utilizagdo de lotes ou prego global.

2.7. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Consoante ao art. 7°, § 2°, Il da Lei 8.666/93, observa-se que nio consta nos autos a nota de
pré-empenho, ou mesmo a nota de empenho, a demonstrar que o valor estimado para a contratacdo
pretendida estd assegurado.

Entretanto, segundo o item 2 do edital de licitagdo, nos termos do §22, do art. 72 do Decreto
7.892/013, somente serd indicada a dotagdo orcamentdria para na ocasido da formalizacdo do
contrato ou instrumento habil.

2.8. DA ANALISE PREVIA DO EDITAL E TERMO DE REFERENCIA

Em conformidade ao art. 40 da Lei 8.666/93, que estabelece a obrigatoriedade de algumas
clausulas, e com a andlise dos referidos comandos legais, é notério que o edital do certame licitatério
se encontra apto a surtir os efeitos juridicos a que se propde.

2.9. DA ANALISE PREVIA DA MINUTA DO CONTRATO

Quanto a minuta do contrato e levando-se em conta o que reza o art. 55 da Lei 8.666/93,
verifica-se que o teor do instrumento estd apto a produzir efeitos juridicos, sendo perfeitamente legal,
preservados os principios da Administracdo Publica.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nota-se que processo licitatorio Pregdo Presencial N2 006/2021 atende os
requisitos da legalidade, legitimidade e a economicidade dos atos administrativos, bem como os
principios considerados norteadores do Pregdo como os da moralidade, igualdade, publicidade,

probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, estando o presente certam
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devidamente autorizado e com a indicagdo dos recursos orgamentarios pertinentes, cujo Edital e a
respectiva Minuta de Contrato observam aos preceitos material e procedimental insertos na Lei n?
8.666/93 e na Lei 10.520/2002.

Feitas as devidas consideragdes, esta Assessoria Juridica procede pela aprovacdo dos
instrumentos do certame referentes ao Processo Licitatério Pregdo Presencial N2 006/2021.

E o parecer.

Procurador Geral / @AB/MA/18.494




